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Remissvar

Svensk sjukskoterskeférening har sett fram emot utredningen och tackar for méjligheten att
svara pa remissen av betinkandet Framtidens specialistsjukskoterska — ny roll, nya
mdjligheter (SOU 2018:77). Utredningen &r omfattande och ger ett anviindbart
kunskapsunderlag.

Svensk sjukskoterskeforening instdimmer i utredarens beskrivning av dagens situation dér
specialistsjukskoterskans kompetens inte tas tillvara i tillréicklig omfattning. Svensk
sjukskdterskeforening anser att utredaren har genomfort en gedigen utredning av landstingens
ansvar for ledningssystem och organisation av specialistsjukskdterskans yrkesutévning,
Svensk sjukskoterskef6rening anser déremot att utredaren inte har svarat upp mot uppdragets
viktigaste friga om en ny modell av specialistutbildning. Det &r allvarligt att utredningen inte
har ldmnat f6rslag som sékrar specialistsjukskoterskans specialistkompetens och progression
i omvérdnad.

Svensk sjukskoterskeforening tillstyrker inte utredarens forslag
e att sjukskdterskors specialistutbildning enbart ska leda till en yrkesexamen,

e att det endast ska finnas tre fasta inriktningar inom hogteknologisk vard och dértill en
Oppen inriktning som ska técka behovet inom 6vrig hélso- och sjukvard,

e t(ill avancerad klinisk specialistsjukskoterska

Svensk hilso-och sjukvard ska vara jamlik och vila pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Omvaérdnadsforskningen &r omfattande och det finns kunskap som direkt kan bidra till hogre
kvalitet, forbattrad vard och dkad kostnadseffektivitet forutsatt att den anvinds. Framtidens
hilso-och sjukvard méste kéinnetecknas av hog kompetens nér det giller omvardnad.

Svensk sjukskoterskeforening vidhaller att specialistutbildning pa avancerad nivé dven
fortséttningsvis ska leda till en yrkesexamen och en generell magister-/masterexamen. En
yrkesexamen garanterar inte progression inom sjukskéterskans huvudomréde omvardnad. En
specialistsjukskoterska med en generell examen inom huvudomrédet och en yrkesexamen kan
ta avancerade kliniska beslut och utveckla omvardnaden. Flera arbetsgivare har utvecklat
kompetensmodeller som tydliggdr behovet av bade yrkesexamen och generell examen for att
utveckla och sikra kvalitet i varden. Vardfsrbundet betonar i sitt sirskilda yttrande att forslag
med enbart yrkesexamen #r en tillbakagéng.
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Det é&r allvarligt for jamstélldheten om en stor och kvinnodominerad utbildning skulle bli den
enda yrkesutbildning pa avancerad niva som leder till enbart en yrkesexamen.

For ovrigt delar inte Svensk sjukskoterskeforening utredarens bedémning att krav pa
yrkeserfarenhet som sérskild behdrighet hindrar sjukskoterskor fran att soka
specialistutbildning. Foreningen anser att sérskilda krav pa kandidatexamen, yrkesexamen
och yrkeserfarenhet 6kar forutsdttningar for att uppna kunskapsmélen som ligger till grund
{or yrkesutovandet. Sjukskéterskor behdver hitta sin yrkesroll innan de gér vidare och
specialiserar sig. Yrkeserfarenhet fore specialisering &r viktigt f6r personen och for att
tillgodogora sig fordjupningen i utbildningen. Detta 4r ocksd en forutsittning for att anvinda
samhéllets resurser rétt s att vi 6kar andelen sjukskéterskor som avslutar
specialistutbildningar och arbetar kvar inom sin specialitet.

Utredningens forordade forslag (C) som modell for sjukskoterskors specialistutbildning utgsr
enligt Svensk sjukskéterskeforening en for snidv avgrinsning i férhallande till den
kartliggning som utredningen gjort avseende hélso-och sjukvérdens utveckling och de behov
som finns av specialiserade sjukskéterskor inom framfor allt den 6ppna vérden och den sa
kallade nira varden. Foreningen avvisar forslaget med tre fasta inriktningar och en 6ppen
specialisering. De foreslagna inriktningarna som utredaren anser dr samhillsviktiga avser
enbart hogspecialiserad vérd och speglar inte behovet av specialistsjukskdterskans kompetens
inom all hilso- och sjukvérd. Utredarens forslag kan komma att Sppna for profileringar och
konkurrens om studenter vid ldrositen istillet for att sdkra kompetensbehov inom omriden
som till exempel primérvard, vard av &ldre, cancervérd, elevhilsovard och barnhilsovard. En
modell med ett stort antal ppna specialiseringar/inriktningar forsvérar ocksé validering av
utbildningsinnehall, examen och erkénnande av specialisttitel nationellt och internationellt.
Vi forutser att en kraftigt 6kad och férdyrande administration kommer att krdvas for detta
dndamal. Vidare okar risken for att sjukskoterskor far gé kurser eller internutbildningar
istdllet for utbildningsprogram som leder till examina.

Av de 6vriga modeller som utredningen presenterar anser Svensk sjukskoterskeforening att
modell A-B &r orimliga baserat pa den samlade bilden som utredningen ger. Forslag D tar
dédremot hénsyn till hur dagens hélso- och sjukvérd &r dimensionerad, men har ocksé potential
att mota den utbyggnad av den néra varden som f6rvéntas ske. Forslag D behover dock
kompletteras med inriktning mot medicinska tillstdnd och diagnoser. Personer med
medicinska diagnoser har ofta langvariga sjukdomstillstand och behdver stéd av varden under
lang tid. Forslag D é&r inte heller tillrdcklig for att tdcka behovet av distriktsskoterskans
kompetens. Det dr otillrdckligt att enbart barn och psykiatri har en inriktning mot 6ppen vard.

Andelen distriktsskoterskor maste vara tillrdcklig i den ndra varden for att patienten ska méta
relevant kompetens som kan ta ansvar for att i partnerskap med patienten bedéma, planera,
utfdra och utvédrdera omvardnaden. Dagens specialistutbildning till distriktsskoterska ges
inom ramen for 75 hogskolepoing och inkluderar en begrinsad forskrivningsritt av
ladkemedel. For en omstéllning till en ndra vard anser foreningen att distriktsskoterskan dven
fortsdttningsvis behdver forskrivningsritt och det ryms inte i forslaget med
specialistutbildning pa 60 hégskolepoidng.
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Att Sppen vard och sluten sjukhusvérd ar helt olika organiserade och dimensionerade kan inte
nog betonas och beaktas. Sarskilt vill vi betona att en majoritet av sjukvérdens resurser riktas
mot personer med lngvariga sjukdomstillstdnd. Detta kriver en specialisering av
sjukskdterskor inom méanga omréden som till exempel primérvard, vard av dldre, cancervérd,
elevhilsovard och barnhilsovard.

Fler specialistsjukskoterskor inom vérd av &ldre behdver anstéllas i hemsjukvérden och pa
sérskilda boenden. Fler specialistsjukskoterskor méste sikras i teamet sé att patienter kan fa
rétt omhéndertagande och snabb behandling oavsett vardmiljs. Fler specialistutbildade
sjuksk&terskor innebir att vardskador kan forebyggas och att vardkéer och aterinliggning pa
sjukhus kan minskas-

Sambhdllet har idag stora utmaningar med 6kande cancerincidens och prevalens. Det krivs ett
Okat antal specialistsjukskéterskor inom cancervérd for dagens komplexa
cancerbehandlingar. Specialistsjukskéterskor i cancervérd iordningstiller, administrerar och
utvérderar cancerldkemedel och stralbehandling. Specialistsjukskoterskans kompetens behdvs
dven fOr cancerprevention och rehabilitering. De flesta patientgrupper inom canceromradet
16ljs upp via sjukskdoterskeledda mottagningar.

Specialistsjukskéterskor inom barn- och elevhélsovérd har i Sverige en unik méjlighet att
mdta barn och ungdomar for att paverka och forebygga till hdlsosamma levnadsvanor och
arbeta sjukdomsférebyggande. Féreningen anser att utredningen inte méter de framtida
utmaningar Sverige star infor, till exempel det faktum att barnkonventionen kommer att bli
svensk lag ar 2020, vilket kommer att innebéra 6kade krav pa de sjukskéterskor som arbetar
med barn. Vi betonar dirfor att det & anmérkningsvirt att utredningens forslag inte lyfter fler
specialistomraden som sérskilt samhillsviktiga.

Svensk sjukskéterskefrening delar utredarens uppfattning att det finns behov av avancerade
specialistfunktioner for sjukskoéterskor i Sverige inom flera verksamhetsomréden. Den
funktionen finns redan i andra ldnder och fungerar savil kostnadseffektivt som sikert.
Patienter som behandlats av avancerade specialistsjukskdterskor tycker att det ér
betydelsefullt att sjukskéterskor utifrn patientens helhetssituation kan véiva samman
kunskaper i omvardnad med medicinska kunskaper for att undersoka, diagnosticera och
behandla problem.

Foreningen avslar utredarens forslag med en utbildning till avancerad klinisk sjukskéterska
och betonar behovet av ytterligare utredning av denna funktion. Svensk
sjukskoterskeforening anser att den hogre specialistnivan ska ses som ett reglerat ramverk dér
flera avancerade funktioner for specialistsjukskoterskor kan ingd. Foreningens anser att
forslaget behover anpassas till internationella sjukskéterskeorganisationens (ICN) definition
med en utbildning som leder till 14gst en masterexamen vilket dr praxis i flera lénder som
Norge, Finland och Island. Enbart en yrkesexamen synliggor inte sjukskoterskans ansvar for
avancerad omvardnad. For att kunna arbeta som avancerad specialistsjukskoterska krévs bade
lang klinisk erfarenhet inom det specifika omradet och akademisk kompetens i form av
masterexamen Det dr anmérkningsvart att utredaren foreslér en utbildning som inte stéller
sérskilda behorighetskrav pa lang yrkeserfarenhet.
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Det behovs en reglering av funktionen. Svensk sjukskéterskeforening ser inte nodvindighet
med en ny legitimation eftersom den avancerade funktionen bor ses som en progression och
utveckling av sjukskéterskans kompetensomrdde pa avancerad niva.

For att funktionen ska né sin fulla potential anser féreningen att det ska krivas gedigen
yrkeserfarenhet innan antagning till den tvé-ariga AKS-utbildningen samt att ett mojligt
behorighetskrav kan vara genomgéngen specialistsjukskoterskeutbildning. Vi vilkomnar en
fortsatt utredning i denna fraga och ser att svensk hélso- och sjukvard kommer att gagnas av
genomtéinkta forutséttningar for detta nya yrke.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig positiv till utredarens forslag
e att sjukskoterskors specialistutbildning dven fortséttningsvis ska vara statens ansvar,

o till utokat kursutbud pa avancerad nivé for fortlspande fortbildning genom hela
yrkeslivet,

e till ett VULF-avtal,

e att det behovs avancerade funktioner for sjukskoterskor i Sverige,

e till reglerad samverkan p4 nationell och regional niva.

Foreningen har sedan lénge framfort vikten av kontinuerlig fortbildning och systematisk
uppfoljning av sjukskdterskor kompetens. Sjukskoterskor maste ges forutsitiningar att
bevara, utveckla och fornya sin kompetens. Det livslanga ldrandet &r centralt i
sjukskaterskors professionsutévning och viktigt for att uppritthalla patientsikerheten. Svensk
sjukskoterskeforening stiller sig bakom utredarens forslag till sronmérkta medel for
fristdende kurser pa avancerad nivé. Foreningen vill dock betona att fristdende kurser inte kan
ersitta sjukskdoterskors specialistutbildning utan méste ses i ett perspektiv av kontinuerlig
fortbildning for utévande av yrket. Lirosétens uppgift dr att anordna utbildningar mot ett
brett, vildefinierat och varaktigt omrade, med tillriicklig anstéllningsbarhet.

Foreningen delar utredarens uppfattning att inférandet av VULF-avtal dr hogst angeldget for
att stérka kvaliteten av verksamhetsforlagd utbildning och stimulera omvérdnadsforskning.
Idag saknas en struktur péd nationell och regional niva for finansiering dér férenande
anstillningar, uppdrag och uppfljning av verksamhetsférlagd utbildning ingér. Vi glids 4t
att utredningen {orordar férenade anstillningar for att stidrka ldnken mellan ldroséten och
vardens verksamheter. Antalet forskare inom omvéardnad har 6kat och kvaliteten i
forskningen har utvecklats starkt de senaste 15 dren. Anslagen har ddremot statt still och inte
f61jt med behoven. Anslag till forskningsprojekt inom omvérdnad dr oftast sma jimfort med
andra forskningsomréden. Det finns behov av studier med komplexa interventioner och
effektstudier inom omvardnad vilket kréver stadigvarande medel f6r forskning,
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Svensk sjukskoterskeforening vilkomnar statlig styrning av specialistsjukskéterskans
utbildning och dimensionering genom ett nationellt rdd som foreslas av utredningen.
Foreningen har genom remissvar och debattartiklar framhallit vikten av nationell samverkan
ddr myndigheter, ldroséten, verksamhetsforetridare och professionsféretridare tar ett
gemensamt ansvar for langsiktig planering av sjukskoterskors utbildning pa grund- och
avancerad niva. Féreningen anser det nddvéndigt att en nationell styrning sker s& att andelen
specialistsjukskoterskor dkar inom alla former av néra vard sésom kommunal vérd,
barnhélsovard och psykiatrisk vard, men dven dagkirurgi och rehabiliteringsmedicin. Idag
saknas en nationell samordning for dimensionering av ett nationellt utbildningsutbud som
svarar mot siker vard. Svensk sjukskéterskeférening anser att minst 70 % av
sjukskoterskorna behdver vara specialistutbildade. En samordning nationellt forhindrar att
vissa specialistutbildningsprogram stélls in trots vardens behov av specialistsjukskéterskor.
Idag forekommer det samverkan regionalt mellan l4rosite och verksamhet. Den
samverkansformen bygger ofta pa 16sa bindningar och medfér inte ansvar for att koordinera
utbildningsprogrammen nationellt. Svensk sjukskéoterskeforening oroas dver
nedlidggningshotade reguljdra utbildningar pa framforallt avancerad niva som inte blir
ekonomiskt birkraftiga med for fa studenter. Specialistutbildning bor i hogre grad
koncentreras till ldrositen med relevant forskarkompetens. Sedan ar 2013 har
examensordningen mdjliggjort for verksamheter att samverka med l4roséten for att utnyttja
viss annan inriktning for nya specialiseringar vilket har skett i ringa omfattning. Féreningen
vill framf6ra betydelsen av att i framtiden lyfta mojligheterna med denna &ppna inriktning
genom den planerade nationella styrningen.

Under flera ar har féreningen sett 6kad efterfragestyrd uppdragsutbildning/fortbildning som
riskerar att ersdtta reguljéra specialistutbildningsprogram. Det fér till konsckvens att lirositen
inte kan sta for varaktighet i utbildningsutbud och robusta program med tydlig koppling till
relevant forskning.
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